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Protéger ies espaces agricoles et naturels

RESUME

Dans le prolongement d’une mission interministérielle précédente sur I’étalement urbain, les ministres
de I’Agriculture et de I’Ecologie ont demandé une analyse de sa contrepartie, la disparition des
espaces agricoles et naturels. Ils ont souhaité qu’un bilan soit tiré des dispositifs spécifiques de
protection, zones agricoles protégées (ZAP) et périmétres de protection des espaces agricoles et
naturels péri-urbains (PAEN), mis en place respectivement en 1999 et en 2005, et de ’action menée
par les établissements publics fonciers (EPF) et les sociétés d’aménagement foncier et d’établissement
rural (SAFER) pour assurer la protection de ces espaces.

Spécifique a la France au sein de I’Europe, 1’abondance relative d’espace ne favorise pas une
sensibilisation suffisante en faveur de la préservation des espaces agricoles et naturels. Economiser
’espace n’est pas aujourd’hui une cause nationale. Aux yeux des décideurs, trés nombreux
aujourd’hui aprés la décentralisation et qui agissent sans contrainte supérieure, "consommer" 1’espace
n’apparait pas comme un acte négatif, bien au contraire. La mission propose que soit mis en place un
dispositif visant a alerter sur la consommation excessive d’espace et, a terme, a la limiter.

Les espaces agricoles et naturels sont en principe protégés par les documents d’urbanisme. Mais cette
protection ne s’exerce qu’d court terme, car ces documents, révisés fréquemment, sans réelle
contrainte, sont "volatiles". La mission recommande de recourir de fagon plus réguliére aux servitudes
d’utilité publique qui permettent de les consolider en rendant leur révision plus difficile, La mission
recommande que les directives territoriales d’aménagement (DTA) soient utilisées plus
systématiquement, avec un contenu plus précis et contraignant dans les zones ol les espaces agticoles
et naturels sont menacés, pou}mlaarition.

Les intercommunalités importantes sont les plus sensibles aux problémes d’étalement urbain dont elles
mesurent les conséquences négatives. La mission propose que la mise en ceuvre des ZAP et PAEN, qui
n’est guére avancée, soit programmée au niveau de ces intercommunalités, maitres d’ouvrage des
SCOT. Elle suggére en outre qu’en cas de blocage des décisions au niveau des collectivités, I’Etat
recourre aux projets d’intérét général (PIG), comme instruments préfigurateurs des ZAP et PAEN
souhaitables.

Dans les zones ol des interventions fonciéres publiques sont nécessaires pour faire face a de fortes
pressions urbaines, le recours & la préemption doit étre facilité. La mission rappelle I’'usage qui peut
étre fait des ZAD et des pré-ZAD et du droit de préemption des "conservatoires d’espace"
(Consérvatoire du littoral, Agence des espaces verts). Elle recommande la simplification et
unification des droits de préemption spécifiques sur les espaces agricoles et naturels, qui font
aujourd’hui I’objet d’une déclinaison beaucoup trop complexe. Elle soumet d’autre part & la réflexion
quatre scénarios pour mieux articuler, au profit des collectivités locales, I’action fonciére des EPF —qui
en ont les moyens juridiques et financiers— et des SAFER, qui devraient évoluer pour en bénéficier.

A ces mesures destindes & faciliter la prise en compte des espaces agricoles et naturels par les
collectivités locales dont c’est la responsabilité, la mission ajoute celles d’encourager une approche
intercommunale de 1’urbanisme et de confier au Département la charge de définir les orientations de
protection des espaces agricoles et naturels dans un document unique, de manicre & faciliter une
maitrise globale par ces collectivités de leur gestion fonciére a la fois urbaine, agricole et naturelle.
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Protéger les espaces agriceles et naturels

INTRODUCTION

Par lettre en date du 18 février 2008, le ministre de ’Ecologie, de I'Energie, du
Développement durable et de I’Aménagement du tetritoire et le ministre de I’ Agriculture et de
la Péche ont demandé qu'une mission conjointe du Conseil général de 'Environnement et du
Développement durable (CGEDD) et du Conseil général de I’Agriculture, de 1’ Alimentation
et des Espaces ruraux (CGAAER) tire un premier bilan des dispositifs spécifiques de
protection des espaces agricoles et de [’action des établissements publics fonciers (EPF) et
sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural (SAFER) pour lutter contre
’étalement urbain, fasse des propositions pour optimiser les conditions et moyens
d’intervention de ces deux types d’organmisme, et plus généralement examine les outils
Juridiques ou fiscaux les plus pertinents pour mieux gérer linterface entre fronts urbains et
secteurs ruraux.

La mission a été confiée a Eric Verlhac, inspecteur général de I’Equipement, membre du
CGEDD', et a Philippe Balny, ingénieur général du Génie rural et des Eaux et Foréts, et
Olivier Beth, inspecteur général de 1’ Agriculture, membres du CGAAER.

Elle s'est rendue dans cinq régions —ile-de-France, Rhdne-Alpes, Provence-Alpes-Cote-
d’Azur, Aquitaine, Haute et Basse-Normandie— pour y étudier des zones soumises & de fortes
pressions urbaines et y rencontrer des responsables d’EPF, de SAFER ainsi que des
représentants des différentes collectivités (régions, départements, intercommunalités).

I lui est apparu nécessaire, a I’issue de ces visites, de faire des propositions non seulement sur
les outils fonciers mais également sur les dispositions réglementaires indispensables pour une
meilleure protection des espaces agricoles et naturels. Les questions relatives aux documents
d’urbanisme, PLU et SCOT, n’ont cependant pas été¢ développées, ayant par ailleurs été
largement débattues dans le cadre du Grenelle de I’environnement.

Le phénoméne d’étalement urbain se traduit par un gaspillage des espaces agricoles et les
régles d’urbanisme n’ont pas actuellement la solidité suffisante pour limiter la consommation
d’espace. Tout se passe comme si, devant cette ressource rare, les décideurs ne raisonnaient
pas encore dans le cadre d’un monde fini.

La mission souligne qu’une maitrise du phénoméne repose sur la mobilisation de ces
décideurs —I’Etat, mais aussi, et surtout, les collectivités locales—, maitres d’ouvrage de
I’urbanisme et des actions foncieres.

! Gérard de Senneville, inspecteur général de I’Equipement, qui a participé aux investigations de la mission, n’a pu, compte tenu de son
départ 4 la retraite, poursuivre avec les autres membres de la mission la rédaction du rapport.
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